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La Paz, 30 de diciembre de 2022

INFORME DE RELEVAMIENTO ESPECIFICO

A: M. Sc. Oscar A. Heredia Vargas
RECTOR )
UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES

DE: DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

REF.: RELEVAMIENTO DE INFORMACION ESPECIFICA A PAGOS POR CONCEPTO DE
HABERES Y OTROS REALIZADOS POR LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN
ANDRES AL TRABAJADOR FRANCISCO VLADIMIR POMA SILVA, EN EL
PERIODO DEL 18 DE MARZO DE 2020 AL 9 DE JULIO DE 2021

ja—y

ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y NORMATIVA APLICADA

. ANTECEDENTES

[y
f—y

El Articulo Segundo de la Resolucién Rectoral N° 298 del 4 de agosto de 2021, instruye: “al
Departamento de Auditoria Interna con cardcter de urgencia realice examen de auditoria especial en el
presente caso..”, asimismo, en consideracion al “Programa Operativo Anual gestion 2022
Reformulado”, del Departamento de Auditoria Interna y al memordndum N° MEM.T.AUD. N° 082/2020.
emitido por la Jefatura del Departamento de Auditoria Interna de la UMSA, se realizé el Relevamiento
de Informacidn Especifica sobre los pagos por concepto de haberes y otros, realizados por la Universidad
Mayor de San Andrés al trabajador administrativo Francisco Vladimir Poma Silva, durante el periodo del
18 de marzo de 2020 al 9 de julio de 2021.

» SECRETAKIA - UKSA A

taarrrrrac, L

1.2. OBJETIVO

El objetivo del presente Relevamiento de Informacion Especifica, es determinar el grado de auditabilidad
de los PAGOS POR CONCEPTO DE HABERES Y OTROS REALIZADOS POR LA UNIVERSIDAD
MAYOR DE SAN ANDRES AL TRABAJADOR FRANCISCO VLADIMIR POMA SILVA, EN EL
PERIODO DEL 18 DE MARZO DE 2020 AL 9 DE JULIO DE 2021, a efecto de determinar la

pertinencia de ejecutar una Auditoria.
|.3. OBJETO

El objeto del Relevamiento de Informacién Especifica esta constituido por la documentacién e
informacién proporcionada por el Seguro Social Universitario y las Unidades involucradas en los pagos
realizados por concepto de haberes y otros por la Universidad Mayor de San Andrés, al trabajador
administrativo Francisco Vladimir Poma Silva, generadas en el periodo del 18 de marzo de 2020 al 9 de
julio de 2021, como ser:

26 ABR. 2023

- Preventivos C31 correspondiente al Registro de Pago de Haberes y Cargas Sociales (Aportes
Patronales).
- Planilla de Haberes del Personal Administrativo.

lia Paz,
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AUD. INT. INF, RELEV. N° 027/2022
DIAS | TOTAL HABER ) FomaL: |ACUNALDO
PERIODO TRAB, BASICO ANTIGUEDAD GANADO i \?[r[:) =
GESTION 2021
ENERO 30 12.027,59 1.440,00 | 13.467,59 1.122,30
FEBRERO 30 12.027,59 1.440,00 [ 13.467.59 1.122,30
MARZO 30 12.027,59 1.440,00 | 13.467,59 1.122,30
ABRIL 30 12.027,50 144000 | 13.467,59 1.122,30
MAYO 30 12.027,59 144000 | 13.467,59 112230
JUNIO 30 12.027,59 144000 [ 13467,59 1.122.30
JULIO 9 3.608,28 1.440,00 | 5.04828 420,69
Totales/2021 189 75.773,82 10.080,00 | 85.853,82 7.154,48

TOTAL GENERAL 472 189.234,08 24.480,00 | 213.714,08 17.809,51

De acuerdo a la Planilla Presupuestaria y ejecutada en las gestiones 2020 y 2021 el Sefior Francisco
Vladimir Poma Silva, figuraba como kardixta Académico I de la Carrera de Artes, dependiente de la
Facultad de Arquitectura, Artes, Disefio y Urbanismo. Posteriormente, luego de su periodo de baja
médica, con memordndum DPTO.REC.HUM.ADM.RECT. N° 0131/2021 del 7 de junio de 2021, se le
reincorpora a sus habituales funciones como Kardixta Académico I, nivel 10 en la Carrera de Miisica,
luego con memordandum DPTO.REC.HUM.ADM. N° 348/2021 del 30 de agosto de 2021, se le
comunica que temporalmente pasa a depender del Departamento de Recursos Humanos
Administrativos, posteriormente con memordndum DPTO.REC.HUM.ADM. N° 0351/2021 del 31 de
agosto de 2021, se le comunica que debe cumplir funciones en la oficina de Escalafon dependiente del

Departamento de Recursos Humanos Administrativos y con memorandum DPTO.REC.HUM.ADM. N°
0576/2021 del 13 de diciembre de 2021, se le comunica que, con el mismo cargo, item y nivel, debe
cumplir funciones en la Carrera de Filosofia.

CONCLUSION

Basados en los resultados del Relevamiento de Informacion Especifica expuesto en el punto 2
Resultados del Relevamiento, del presente informe, sobre los pagos por concepto de haberes y otros
realizados por la Universidad Mayor de San Andrés al trabajador Francisco Vladimir Poma Silva,

Kardixta Académico I, nivel 10, en el periodo del 18 de marzo de 2020 al 9 de julio de 2021, sefialamos
lo siguiente:

4 El trabajador administrativo Francisco Vladimir Poma Silva, Kardixta Académico nivel 10 de la

Carrera de Artes de la Facultad de Arquitectura, contaba con baja médica desde el 14 de abril de 2013
hasta el 17 de marzo de 2020.

+No se incorporé a su fuente de trabajo, por consiguiente, no realizé el registro de su asistencia en el

periodo del 18 de marzo de 2020, fecha posterior en la que concluia su periodo de baja médica, hasta
el 9 de julio de 2021.

Corresponde aclarar que por el periodo comprendido del 13/02/2020 al 02/11/2020, como medida de
prevencién contra la Pandemia mundial del COVID -19, mediante disposiciones a nivel nacional ¢

internas de la UMSA se dispuso diferentes modalidades de restriccion total y parcial de trabajo,
medidas como encapsulamiento, horario flexible, teletrabajo, asistencia escalonada, entre otros.
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Restriccion  laboral - por[ 7 g m 0 T Rt ! LT S R
Pandemia Covit - 19 [ File| _gr}o_‘.‘o:_ e e 2020 — e '20'21'. —
Pers. Sy [ eh DebEd ki AL e mar-d i dic-20 “Jul-21
.Encapsulamiento rigida,
flexible, teletrabajo, 12/3/2020 | 2/11/2020

asistencia escalonada.
.Heceso Univer., Asuelo,

Cierre, Paro, otros.
. Sin antecedentes en File Diferentes fechas
personal de inasistencia o
Wamada de atencion

Posteriormente, en la revision del sistema de control de asistencia SICOAS, se evidencia que no existe
registro de marcado por el periodo analizado. Sin embargo, en la revisién del file del Sr. Poma, no
existe ningiin documento que permita evidenciar que su inmediato superior dio alguna orden de trabajo

o haber reportado su inasistencia, tampoco existe alguna llamada de atencion por no cumplir labores
mediante Teletrabajo.

+Por otro lado, evidenciamos que el Tribunal Medico de Calificacién de la Entidad Encargada de
Calificar los Riesgos del Sistema Integral de Pensiones, en la gestion 2018 ha procedido a la
calificacion del grado de Invalidez del Sefior Francisco Vladimir Poma Silva, por Riesgo Comun, que
en el Marco de la Ley de Pensiones y su Reglamentacién, le corresponde percibir la prestacion por
invalides comn, en cuyo contexto no corresponde otorgar bajas médicas por el grado de calificacion
final del 72, 541%. Por lo tanto, en el periodo del Relevamiento el sefior Poma va gozaba de una

Renta por invalidez, conforme se pone en evidencia en las conclusiones de la Junta Médica de fecha
26 de marzo 2021,

4 De acuerdo a la nota A.JUR.NOTA N° 2254 del 6 de junio de 2022, emitida por el Departamento de
Asesoria Juridica de la UMSA, las personas con capacidades diferentes, gozan de una proteccion
especial y/o prioritaria en el resguardo de sus derechos fundamentales y garantias constitucionales.
Es asi, que en el catdlogo relativo a los derechos sociales y econdmicos se establece un trato prioritario

a las personas discapacitadas, con la finalidad de lograr su desarrollo éptimo, al prescribir en el art.
70" de la Constituci6n Politica del Estado textualmente lo siguiente:

“Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos:

A ser protegido por su familia y por el Estado.

A una educacion y salud integral gratuita.

A la comunicacion en lenguaje alternativo.

A trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo a sus posibilidades ¥ capacidades, con una
remuneracion justa que le asegure una vida digna.

Al desarrollo de sus potencialidades individuales.

e

n

El articulo 71 °de la Constitucién Politica del Estado sefiala:

I Se prohibira y sancionard cualquier tipo de discriminacion, maltrato, violencia y explotacion a
toda persona con discapacidad.

1. El Estado adoptara medidas de accion positiva para promover la efectiva integracién de las

personas con discapacidad en el dmbito productivo, econdmico, politico, social y cultural, sin
discriminacion alguna.

III. El Estado generara las condiciones que permitan el desarrollo de las potencialidades individuales
de las personas con discapacidad.

El Decreto Supremo N° 27477 de 6 de mayo de 2004, en su articulo 3 inciso ¢) inda los principios
rectores, bajo el rotulo “Principio de estabilidad laboral”, sefiala que: “... las personas con
discapacidad, no pueden ser retiradas de sus fuentes de trabajo, salvo por las causales legalmente
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establecidas, previo proceso interno”. El Art. 5.1 y 1, del referido Decreto Supremo, establece que:

I Las personas con diSCCIp(IC‘idO‘d que presten servicios en los sectores publicos o privado, gozaran
de inamovilidad en su puesto de trabajo, excepto por las causales establecidas por Ley”.

En consideracion a la normativa citada anteriormente, de proteccion a las personas con discapacidad y
en razona que el periodo en el que el Sr. Francisco Vladimir Poma Silva, verificamos que por el periodo
del 18 de marzo 2020 al 9 de julio de 2021, la inasistencia de los trabajadores de la UMSA fue regulada
por disposiciones nacionales e internas como proteccién de la Pandemia mundial que generd el COVID
= 19. En forma posterior, del 3 de noviembre de 2020 al 9 de Julio de 202, al margen que existieron
periodos cortos y dias que igualmente respaldan su inasistencia, en la revisién en su File Personal, no

constatamos llamada de atencién por ausencia a sus labores, o incumplimiento de labores
encomendadas por su inmediato superior,

En este marco, resulta imprescindible que el Departamento de Asesorfa Juridica de la UMSA, emita un
pronunciamiento sobre si corresponde establecer indicios de responsabilidad por la funcién pablica en

contra del Sr Francisco Vladimir Poma Silva, por el periodo del 3 de noviembre de 2020 al 9 de julio
de 2021, basado en el anilisis de los hechos descritos res

pecto la legislacién laboral y de seguridad
‘ social.
.7 4, RECOMENDACION
B S
/\—5 .;: se recomienda al Sefior Rector de la Universidad Mayor de San Andrés, instruir:
B
Rk a) Al Departamento de Asesorfa Juridica de la UMSA realizar un andlisis Le al, sobre la viabilidad
O ; ' g
‘: % de establecer indicios de responsabilidad por la Funcién Publica al sefior Francisco Vladimir
w8 Poma Silva, en el periodo del 18 de marzo de 2020 al 9 de julio de 2021, considerando los hechos
o

descritos en el presente informe y la normativa especializada, referente al caso.

Al Departamento de Recursos Humanos Administrativos en coordinacién con el Seguro Social
Universitario, realizar un andlisis téenico médico, con la finalidad de determinar el tipo de trabajo
que puede desarrollar el sefior Francisco Vladimir Poma Silva, considerando su actual condicidn
de salud.

CERTit?

pasperralaetsd el
B——

e

Se recomienda al Sefior Rector de la Universidad Mayor de San Andrés, instruir al Departamento de
Asesorfa Juridica en coordinacién con el Departamento de Recursos Humanos Administrativos de la

UMSA y el Seguro Social Universitario, realizar un anélisis Técnico y Legal de la situacién del Sedior
Francisco Vladimir Poma Silva, en consideracion de los hechos descri

tos respecto a la normativa
especializada,

Es cuanto informamos al Sefior Rects
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